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Jefe, de acuerdo con lo conversado me permito indicar o siguiente

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-369 de 2019 hizo un estudio sobre la constitucionalidad de la Ley 1930 de 2018 y concluyo que la misma no produce afectaciones directas
culturalmente que hubiese exigido €l agotamiento de un proceso de consulta previa.

No obstante, manifiesta la Corte que, la Ley 1930 de 2018 requiere normas y para su las cuales si tienen potencial real para causar una afectacion
directa sobre las comunidades que habitan en zonas de paramo.

En este sentido, declara la exequibilidad de la Ley, sin embargo, introduce un condicionamiento para que la misma sea compatible con el derecho de consulta previa.

En este orden de ideas, expresa la Corte “sin el animo de limitar este derecho a os de la Ley mﬂw&uﬂuﬂgw
actuaciones que, mam_.umm_mmm_ Il ia, deberan ser consultadas

paramo: (i)_la delimitacion de un area como mo: (i) el disenio e implementacion de (a) el plan de manejo ambiental respectivo, (b) las acciones, los programas planes y
proyectos de reconversion o sustitucion de las actividades prohibidas, entre ellas de las actividades agropecuarias de alto impacto y de actividades mineras tradicionales (...)"

Teniendo en cuenta que en el Paramo de Almorzadero habita la comunidad indigena U'wa, me surge el cuestionamiento de si debemos adelantar un proceso de consulta previa con esta
comunidad para la delimitacion del paramo, teniendo en cuenta que la misma Corte ha indicado que el derecho a la consulta previa no se puede entender subsumido en el derecho general
ala participacion de los demas habitantes tradicionales de los paramos.

Asi las cosas, propongo la revision del tema con el fin dar cumplimiento a la sentencia y evitar futuras tutelas o desacatos.
Cordialmente,

Paula Alejandra Nossa Novoa
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ESTUDIO SENTENCIA
ACCION DE TUTELA 201900041
DELIMITACION PARAMO DE ALMORZADERO
Resolucion 152 de 2018

PARTES:

» ACCIONANTE: Maria Carolina Gonzalez Malaver en calidad de representante legal de la
Asociacion de Mujeres Campesinas y Artesanas del Cerrito- ASOMUARCE.
2019-39: personero municipal de Carcasi no tiene legitimacion en la causa por activa

» ACCIONADO: Minambiente

Para el Tribunal, el MADS debi6 atender las reglas establecida en la sentencia T- 361 de 2017 en el
proceso de delimitacion del paramo Almorzadero.

SENTENCIA C-369-19

A pesar de que estos desarrollos focalizados de la Ley 1930 de 2018 si tienen potencial real
para causar una afectacién directa sobre las comunidades étnicas que habitan en zonas de
paramo, el articulo 2.6 ejusdem se limita a prescribir que «el Estado propendera por el
derecho de las comunidades étnicas a ser consultadas, cuando se construyan los



programas, proyectos o actividades especificos para la reconversion o sustitucion de
las actividades prohibidas»

Para la Corte Constitucional es claro que el Estado no solo debe propendert's2l por el ejercicio
del derecho a la consulta previa, sino que se encuentra obligado a agotar ese procedimiento
cuando los actos de implementacion de la Ley causen una afectacion directa sobre estas
comunidades. Ademas, que para el caso de la Ley demandada, el derecho a la consulta previa
no se puede limitar a la construccion de los programas, proyectos o actividades de
reconversion o sustitucion de las actividades prohibidas, pues su ejercicio abarca todas y cada
una de las actuaciones del Estado que, en la ejecucion de la misma, impacten positiva o
negativamente a las comunidades concernidas.

Para la Corte Constitucional es claro que el Estado no solo debe propenderi52 por el ejercicio
del derecho a la consulta previa, sino que se encuentra obligado a agotar ese procedimiento
cuando los actos de implementacion de la Ley causen una afectacion directa sobre estas
comunidades. Ademas, que para el caso de la Ley demandada, el derecho a la consulta previa
no se puede limitar a la construccién de los programas, proyectos o actividades de
reconversion o sustitucion de las actividades prohibidas, pues su ejercicio abarca todas y cada
una de las actuaciones del Estado que, en la ejecucion de la misma, impacten positiva o
negativamente a las comunidades concernidas.

Al respecto, se ha de reiterar que las comunidades étnicas tienen derecho a la consulta previa
y que este no se puede entender subsumido en el derecho general a la participacion de los
demas habitantes tradicionales de los paramos!'®3.. De ahi que para efectos de garantizar el
derecho a la consulta previa, no sean suficientes los articulos de la Ley que exigen «el
agotamiento de los mecanismos de participacion ciudadana» en la elaboracion, adopcion e
implementacion de los planes de manejo ambiental de los paramos (articulos 6 y 17), en la
construccion de «los programas, planes y proyectos de reconversion o sustitucion de las
actividades prohibidas» (articulos 4, 6 y 15) y en las «acciones de sustitucion, reubicacion o
reconversion laboral de aquellos habitantes de los paramos que sean mineros tradicionales y
que su sustento provenga de esta actividad» (articulo 15).

Lo anterior da cuenta de la necesidad de introducir un condicionamiento para que la Ley 1930
de 2018 sea compatible con la exigencia constitucional del derecho a la consulta previa.

Ademas, sin el animo de limitar este derecho a determinados desarrollos de la Ley demandada, la
Corte considera conveniente indicar algunas de las actuaciones que, de comprobarse la afectacion
directa a la que alude la jurisprudencia, deberan ser consultadas previamente a las comunidades
étnicas que viven en las zonas de paramo: (i) la belimitaci()n\ de un area como paramo; (ii) el disefio e

implementacion de (a) el plan de manejo ambiental respectivo, (b) las acciones, los programas, planes
y proyectos de reconversion o sustitucion de las actividades prohibidas, entre ellas de las actividades
agropecuarias de alto impacto y de actividades mineras tradicionales, (c) las acciones, los programas,
planes y proyectos de reconversion o reubicacion laboral de los pequefios mineros tradicionales, (d)
las acciones, los programas, planes y proyectos orientados a la preservacion, restauracion, uso

Comentado [PNN1]: En suma, la consulta previa de
proyectos legislativos solo es obligatoria cuando estos
produzcan una afectacion directa de los grupos étnicos
diferenciados. Para determinar los casos en que se presenta
tal afectacion, se deben seguir los criterios definidos por la
jurisprudencia con ese propésito, los cuales fueron
resefiados en precedencia y que pueden resumirse asi: (i) se
trata de un medida que regula algtn derecho o materia
prevista en el Convenio 169 de la OIT o en los articulos 329 y
330 superiores; (ii) la medida repercute directa y
especificamente sobre las comunidades étnicas, al margen
de que el efecto sea negativo o positivo; (iii) la disposicion
estd vinculada con el ethos o la identidad étnica de alguna
comunidad étnica; y (iv) el proyecto de norma regula,
puntualmente, uno o varios de estos pueblos.
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sostenible y generacion de conocimiento de los paramos; y (e) los programas de educacion ambiental,
de capacitacion en preservacion, restauracion y uso sostenible de los paramos y de generacion de
procesos productivos alternativos; (iii) los procesos de saneamiento predial en estos biomas; y (iv) la
materializacion, el disefio y la ejecucion del censo al que se refiere el paragrafo 2 del articulo 12,
cuando se refiera especificamente a las comunidades étnicas!®5., En todo caso, los desarrollos de la
Ley deberan tener en cuenta y preservar los usos y costumbres de estas comunidades.

8. Conclusion y decision a adoptar

La Corte concluyé que la Ley 1930 de 2018 no produce afectaciones directas y especificas a
comunidades culturalmente diferenciadas, que hubiesen exigido el agotamiento de un proceso de
consulta previa. Lo anterior, en primer lugar, porque no contiene medidas orientadas al desarrollo del
Convenio 169 de la OIT o de los articulos 329 y 330 de la Constitucion. En segundo lugar, no causa
una afectacion directa, especifica y particular sobre las comunidades negras e indigenas que habitan
en las zonas de paramos, en la medida en que ninguna de sus disposiciones altera su estatus, modifica
su situacion o posicion juridica, le confiere beneficios o le impone restricciones diferentes a las
previstas para todos los habitantes tradicionales de los paramos. Y, en tercer lugar, toda vez que no
tiene por objeto principal de regulacion una o varias comunidades étnicas, y tampoco genera un déficit
de proteccion de los derechos de estas o una omision legislativa relativa que las discrimine.
Igualmente, la Corte encontré que el régimen de usos y prohibiciones que establece la Ley 1930 de
2018 esta dirigido a toda la poblacion del pais y, especialmente, a todos los habitantes tradicionales
de los paramos y a los visitantes de estos, por lo que no causan una afectacién directa y especifica
sobre las comunidades étnicas que habitan los paramos.

Adicionalmente, esta Corporacion resaltd que los paramos son objeto de especial proteccion
constitucional y que la proteccion del medio ambiente y de la biodiversidad son una prioridad y
un interés superior en la Constitucion y en los tratados internacionales suscritos por Colombia. Asi
mismo, puntualizé que la necesidad de proteger juridicamente a los ecosistemas paramunos se
encuentra soportada en tres razones: (i) los paramos tienen una amplia diversidad de flora y fauna
que es indispensable para el equilibrio ecoldgico y el patrimonio natural del pais y del mundo; (i) estos
biomas prestan servicios ambientales que permiten proveer agua potable al 70% de los colombianos
y almacenar y capturar carbono proveniente de la atmdsfera; y (iii) son ecosistemas altamente
vulnerables, fragiles y poco resilientes, caracteristicas que hacen practicamente imposible su
restauracion y recuperacion luego de la intervencion humana.

Por ultimo, la Sala comprobd que, por tratarse de un marco normativo general, la Ley 1930 de 2018
requiere normas y actividades posteriores para su implementacion, las cuales si tienen potencial real
para causar una afectacion directa sobre las comunidades que habitan en zonas de paramo. Sin
embargo, el articulo 2.6 ejusdem, en el que la Ley regula la materia, no reconoce la obligacién en
cabeza de las autoridades competentes de agotar ese procedimiento. Por el contrario, solo preceptia
que el Estado debe propender por el derecho de las comunidades étnicas a ser consultadas,
Unicamente cuando se construyan los programas, proyectos o actividades especificos para la
reconversion o sustitucion de las actividades prohibidas.
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De este modo, la corte considerd necesario introducir un condicionamiento a la totalidad de la Ley para
que la misma sea compatible con la exigencia constitucional del derecho a la consulta previa.

En consecuencia, se declarara la exequibilidad de la Ley 1930 de 2018, «Por medio de la cual se
dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia», en el entendido de que
cuando para su desarrollo se adopten medidas administrativas, acciones, planes, programas,
proyectos u otras tareas que puedan afectar directamente a una o mas comunidades étnicas que
habitan en los ecosistemas de paramo, se debera agotar el procedimiento de consulta previa.

SENTENCIA T- 361 DE 2017- EJECUCION DE LA PARTICIPACION
SUPRA 13.5.

La participacion ambiental de la ciudadania debe ser previa, amplia, deliberada, consciente,
responsable y eficaz.

La participacion ambiental debe incluir a todos los afectados con la decisién administrativa, ya
sea por impactos en los ecosistemas o en las condiciones de vida.

los principios de publicidad y de libertad deben ser transversales al proceso de comunicacion,
de modo que el didlogo sea publico y libre en el acceso al igual que en la emision de los
juicios.

La apertura de espacios de participacion, informacién y concertacion, y no de mera
informacién o socializacién, que impliquen el consentimiento libre e informado, en el momento
de la planeacion y ejecucion de una decision, asi como en la evaluacion de los impactos y del
disefio de medidas de prevencidn, mitigacion y compensacion, de modo tal que en ellas se
incorpore el conocimiento local y la voz de los afectados

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe tener en cuenta los siguientes criterios
(Supra 13.3, 13.4 y 13.5)

PROCEDIMIENTO DE DELIMITACION

La participacion en el procedimiento de delimitacién de paramos debe ser previa, amplia,
deliberativa, consciente, responsable y eficaz (Supra 13.5 y 15.3.). Debe ser abordada desde una
perspectiva local.

Generalidades:

e Los participantes deben ser iguales: emision de su juicio u opinion, a la oportunidad en
que ésta se exterioriza, a la incidencia en la decision final, y a la igual consideracion, asi
como respeto de los argumentos de cada participante.

o Evitar que los espacios de participacion sean capturados por sectores que no reflejen
auténticamente los intereses ciudadanos.

o Ajustar el trdmite para que las personas o colectivos con necesidades especiales o
tradicionalmente marginados por su condicién social, cultural, politica, fisica o por su
ubicacion geografica, puedan ejercer su derecho a la participacion



1. Convocatoria:

a. amplia, publica y abierta de la comunidad en general para que ésta participe
(debe realizarse por diferentes medios de comunicacion)

b. sefialard el objeto del tramite, las instancias e instrumentos especificos de
participacion, los deberes y derechos de los participantes y el cronograma de
actuaciones que desarrollara el MADS para emitir la resolucion que materialice la
clasificacion de territorio de la zona.

c. EI MADS tiene la obligacion de establecer criterios para identificar los actores
sociales que deben estar presentes en el proceso de participacion, en razén de
que seran afectados por la delimitacion o tienen un interés en ella. (Para
identificar esos destinatarios, el MADS podra acudir a la identificacion de actores
que realiz6 el Instituto de Investigacién de Recursos Biolgicos Alexander von
Humboldt -lavH-)

d. La participacién ambiental debe incluir a todos los afectados con la decision
administrativa, ya sea por impactos en los ecosistemas o en las condiciones de
vida.

e. En colaboracién con la administracién de nivel departamental y local, se
convoque a los actores relevantes.

2. Informacién:

a. EIMADS debera crear un vinculo de facil visibilidad y acceso en su pagina web
institucional, sitio de la internet que servira para mantener informados a los
participantes del procedimiento de delimitacién del Paramo Jurisdicciones
Santurban-Berlin con el cronograma de las fases de participacion, los
documentos, los datos, o fechas y lugares de la realizacién de las sesiones de
intervencion o de participacion de la comunidad.

b.  Como minimo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera divulgar,
en el vinculo destinado para informar a la comunidad sobre el procedimiento de
delimitacion, los documentos técnicos elaborados por: a) el Instituto de
Investigaciones de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt —IAvH-; b) la
Corporacion Auténoma Regional y d) por otras organizaciones que estime
necesario socializar. De igual manera en ese vinculo se colgara la presente
sentencia. En ese sitio de la red de internet, se mantendra informados a los
participantes del procedimiento con documentos, datos o fechas de las sesiones
de intervencion o de participacion.

c. Donde las personas puedan acudir a los diferentes datos y conceptos en torno a
la clasificacion fronteriza de los paramos.

d. Como minimo, esta etapa debe suponer una amplia socializacién y explicacion
de la cartografia de esos ecosistemas elaborado por parte del IAvH




e. Para su materializacion, se debe establecer plazos razonables para que la
comunidad conozca la informacion, la estudié y pueda preparar su postura para
el proceso de diélogo.

f.  Los ciudadanos tienen el derecho a obtener los datos y conceptos en poder del
Estado. EI MADS solo pueden negarse a entregar los documentos con
fundamento en una justificacion valida para la reserva.

3. Consulta e Iniciativa:

a. Procedimiento donde los participantes emiten su opinion, juicio o analisis sobre
el asunto de debate, y formulan opciones, asi como alternativas de la delimitacion
del nicho ecolégico paramuno.

b. Ese procedimiento debe regirse por los principios de publicidad y libertad, de
modo que los participantes escuchen las posiciones de los demas.

c. Las entidades representantes del Estado fijaran un plazo para que se adelante
esa fase y se garantice la igualdad en la intervencion

4. Concertacion:

a. Proceso de didlogo deliberativo que debe promover la configuracion de un
consenso razonado por medio de argumentos que se encuentren fundados en el
interés publico.

b. Los principios de publicidad y de libertad deben ser transversales al proceso de
comunicacion, de modo que el didlogo sea publico y libre en el acceso al igual
que en la emision de los juicios.

¢. Laadministracion debe adoptar medidas que eviten que ciertos actores se tomen
el debate aprovechando su superioridad técnica y/o econémica.

5. Elaboracion del AA:



